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	Informazioni personali


	Nome
	
	CARMELA LEONE

	Indirizzo
	
	via ripamonti 13, milano

	Telefono
	
	3487034668

	
	
	

	E-mail
	
	Carmela.leone@uninsubria.it


	


	Data di nascita
	
	17/04/1975


	Esperienza lavorativa


	
	 

	
	
	1/12/2017 ad oggi
Università degli Studi dell’Insubria 


	

	
	
	Professore associato di diritto amministrativo 

1/1/2003- 30/10/2017
Università degli Studi di Milano Bicocca

Ricercatore di diritto amministrativo



1
	Istruzione e formazione


I
	
	
	1999/2002
 Dottorato di ricerca in diritto ammnistrativo, RELATORE PROF. GUIDO GRECO
 Università degli Studi di Milano
2003, Abilitazione all’esercizio della Professione di Avvocato



	
	
	1995/1999
 Laurea in giurisprudenza 110 e lode 

 Università degli di studi di Milano

1990/1995

Liceo Classico Quinto Orazio Flacco, Potenza, 60/60
La Prof.ssa Carmela Leone ha conseguito il diploma di laurea in giurisprudenza presso l'Università degli studi di Milano Bicocca nel marzo del 1999, con una tesi di laurea in diritto amministrativo dal titolo "Gli art. 33, 34, 35 del decreto legislativo n. 80 del 1998",  riportando la votazione di 110 e lode.

Subito dopo la laurea ha partecipato al concorso per il dottorato di ricerca in diritto amministrativo presso l'istituto di diritto pubblico dell'Università degli Studi di Milano, bandito nell'ottobre del 1999, che ha vinto, conseguendo il titolo di dottore di ricerca nel 2002 con una tesi dal titolo  "La disapplicazione degli atti amministrativi", relatore Prof. Guido Greco.

Ha preso servizio in qualità di ricercatore nella Facoltà di giurisprudenza dell’Università degli studi di Milano Bicocca a partire dal 1° gennaio 2004, con afferenza al Dipartimento Giuridico delle Istituzioni nazionali ed europee.

E’ professore associato di diritto amministrativo dal 1 dicembre 2016 presso l’Università degli Studi dell’Insubria, dove insegna GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA, LEGISLAZIONE DEL TURISMO e dirige un corso di specializzazione in materia di APPALTI.

E’ stata nominata COMMISSARIO PER GLI ESAMI DI AVVOCATO ANNO 2020/2021.



	
	

	
	

	
	


	Capacità e competenze personali




Esperienza pluriennale in materia di APPALTI, COMPLIANCE ANTITRUST, RESPONSABILITA’ DEGLI ENTI, TRASPARENZA DELLA P.A., ANTICORRUZIONE, TERZO SETTORE, AMBIENTE
DAL 200 AL 2019  DOCENTE E A CORSI DI FORMAZIONE PER REGIONE LOMBARDIA:
Anticorruzione e trasparenza;
Rotazione ordinaria e straordinaria;
Il pna e i piani triennali per la prevenzione della corruzione e della trasparenza;

Il wistleblowing: normativa e indicazioni delle autorità indipendenti;
La normativa sugli obblighi normativi in materia di pubblicazione ;

La normativa sui vari tipi di accesso agli atti;

La normativa in materia di accesso generalizzato;

Codici di comportamento;

La digitalizzazione come misura di prevenzione della corruzione;

La normativa in materia di responsabilità amministrativa degli enti
Dal 2018 al 2022 docente ai corsi nazionali “valore pa”, Milano, Torino, Trieste, Venezia, Mestre sui temi:

La normativa in materia di responsabilità amministrativa degli enti : prevenzione degli illeciti penali previsti dal dgls 231/2001e programma di compliance antitrust;

Anticorruzione e trasparenza;
Rotazione ordinaria e straordinaria;
Il pna e i piani triennali per la prevenzione della corruzione e della trasparenza;

Il wistleblowing: normativa e indicazioni delle autorità indipendenti;
La normativa sugli obblighi normativi in materia di pubblicazione ;

La normativa sui vari tipi di accesso agli atti;

La normativa in materia di accesso generalizzato;

Codici di comportamento;

La digitalizzazione come misura di prevenzione della corruzione;
Dal 2017 al 2019 docente e promotore del corso di perfezionamento dell’Università degli studi dell’insubria “la nuova stagione dei contratti pubblici tra incertezze e responsabilita’”: 
Dal 2017 ad aggi docente al master “Promotori del dono”, Università degli Studi dell’Insubria, con competenze sulla disciplina amministrativa degli Enti non profit. 

	PUBBLICAZIONI
	
	
· Le ordinanze ingiuntive ed il processo amministrativo in Dir. Proc. amm, 2000, pag. 568 ; 
· Diritto comunitario e atti amministrativi nazionali in Riv. It. Dir. Pubbl. Com., 2000, pag. 1174; 
· Gli articoli 33 e 35 del D.Lgs. n. 80/98 e il diritto comunitario, in Riv. It. Dir. Pubbl. Com. 2000, pag. 421;
·   Tassazione dei prestiti obbligazionari, Convenzione Europea dei Diritto dell'Uomo e diritto comunitario, in Riv. It. Dir. Pubbl. Com. 2001, 166;
·  Disapplicabilità dell'atto amministrativo in contrasto con la disciplina comunitaria? Finalmente una parola chiara da parte della Corte di giustizia, in Riv. It. Dir. Pubbl. Com., 2003, 898; 
· La tutela del contraente di buona fede nei contratti della pubblica amministrazione (Nota a Cons. Stato sez. VI 30 maggio 2003, n. 2992) in Foro Amm. 2004, pag. 947; 
· Monografia: Il principio di continuità dell’azione amministrativa. Tra operatività dell’organo, inesauribilità del potere e stabilità degli effetti, Giuffrè editore, 2007; 
·  Voce ZOOTECNIA, in Trattato di diritto amministrativo europeo a cura di GUIDO GRECO E MARIO CHITI, 2007,. 2377; 9. Tempi e modi di proposizione del ricorso gerarchico (art. 2, D.P.R. 24.11.1971, n. 1199) p.947, 
· Codice Ipertestuale della Giustizia amministrativa, a cura di S. BATTINI, B.G. MATTARELLA, A. SANDULLI, G. VESPERINI, Utet 2007 sono stati pubblicati i seguenti commenti:10. La tutela cautelare nel ricorso gerarchico (art. 3, D.P.R. 24.11.1971, n. 1199 pag. 950, Codice Ipertestuale della Giustizia amministrativa, a cura di S. BATTINI, B.G. MATTARELLA, A. SANDULLI, G. VESPERINI, Utet 2007; 11. L’istruttoria nel ricorso gerarchico e la posizione dei controinteressati (art. 4, D.P.R. 24.11.1971, n. 1199) pag. 952; Codice Ipertestuale della Giustizia amministrativa, a cura di S. BATTINI, B.G. MATTARELLA, A. SANDULLI, G. VESPERINI, Utet 2007; 12. La decisione del ricorso gerarchico (art. 5, D.P.R. 24.11.1971, n. 1199) pag. 955, Codice Ipertestuale della Giustizia amministrativa, a cura di S. BATTINI, B.G. MATTARELLA, A. SANDULLI, G. VESPERINI, Utet 2007; 13. Ricorso gerarchico e silenzio (art. 6, D.P.R. 24.11.1971, n. 1199) pag. 958, Codice Ipertestuale della Giustizia amministrativa, a cura di S. BATTINI, B.G. MATTARELLA, A. SANDULLI, G. VESPERINI, Utet 2007; 14. Il Ricorso in opposizione (art. 7, D.P.R. 24.11.1971, n. 1199) pag. 961, Codice Ipertestuale della Giustizia amministrativa, a cura di S. BATTINI, B.G. MATTARELLA, A. SANDULLI, G. VESPERINI, Utet 2007; 15. Giudizio di ottemperanza e gestori di pubblico servizio, Giornale di diritto amministrativo, 2008 da pag. 171 a pag. 177; 16. Gli impegni al va; glio del Consiglio di Stato, in Foro amm. 2010; pag. 1090. 17. L'attuazione della dir. 2007/66/Ce in Irlanda, in Il sistema della giustizia amministrativa negli appalti pubblici in Europa, 2011, 374; 18. L’influenza del diritto europeo sulla disciplina dei termini in Irlanda, 2012, 149; 19. Monografia: Gli impegni nei procedimenti antitrust, Milano, 2012. 20. European antitrust commitments from the viewpoint of italian statute law, in Ius Publicum, 2013. 21. Il sub procedimento con impegni e il procedimento sanzionatorio: differenze e dipendenza, in Il diritto dell’economia, 2013; 22. Il ruolo di controllo dell’Autorità Antitrust sulle società in house e sui processi di liberalizzazione, in Rivista della Corte dei Conti, 2014; 23. Il ruolo del diritto europeo nella costruzione dell’amministrazione digitale, in Riv. It. Dir. Pubbl. com. 2014, 867. 24. EU Regulation no. 910/2014 on Electronic Identification and Trust Services: an effort towards the elimination of barriers for electronic transactions and internal market consolidation, in Riv. It. Dir. Pubbl. Com. 2015, 25. Il principio “digital first”: obblighi oneri in capo all’amministrazione e a tutela del Cittadino, in Giustizia amministrativa, 2016. 26. La disciplina degli hotspot nel nuovo art. 10 ter del d. lgs. 286/98: un’occasione mancata. In Diritto, immigrazione e cittadinanza, 2017.27. Il principio di economicità ed i suoi temperamenti: le clausole sociali e la tutela dell’ambiente, in La nuova stagione dei contratti pubblici tra incertezze e responsabilità, Milano, 2019. 28. Diritto del turismo, maggioli editore, 2019. 29. L’interazione pubblico privato nei distretti turistici, in www.federalismi.it 2020; 30. Considerazioni sul sindacato del giudice amministrativo in materia di diniego di concessione della cittadinanza, in www.federalismi.it, 2021.
29. L’interazione pubblico privato nei distretti turistici, in www.federalismi.it 2020

30. Considerazioni sul sindacato del giudice amministrativo in materia di diniego di concessione della cittadinanza, in www.federalismi.it, 2021.

29. L’interazione pubblico privato nei distretti turistici, in www.federalismi.it 2020

30. Considerazioni sul sindacato del giudice amministrativo in materia di diniego di concessione della cittadinanza, in www.federalismi.it, 2021.

25. Il principio “digital first”: obblighi oneri in capo all’amministrazione e a tutela del Cittadino, in Giustizia amministrativa, 2016.

26. La disciplina degli hotspot nel nuovo art. 10 ter del d. lgs. 286/98: un’occasione mancata. In Diritto, immigrazione e cittadinanza, 2017.

27. Il principio di economicità ed i suoi temperamenti: le clausole sociali e la tutela dell’ambiente, in La nuova stagione dei contratti pubblici tra incertezze e responsabilità, Milano, 2019.

28. Diritto del turismo, maggioli editore, 2019.

29. L’interazione pubblico privato nei distretti turistici, in www.federalismi.it 2020
30. Considerazioni sul sindacato del giudice amministrativo in materia di diniego di concessione della cittadinanza, in www.federalismi.it, 2021.



· Gli impegni al vaglio del Consiglio di Stato, in Foro amm. 2010; pag. 1090.
·  L'attuazione della dir. 2007/66/Ce in Irlanda, in Il sistema della giustizia amministrativa negli appalti pubblici in Europa, 2011, 374;
·   L’influenza del diritto europeo sulla disciplina dei termini in Irlanda, 2012, 149;
·   Monografia: Gli impegni nei procedimenti antitrust, Milano, 2012.
·   European antitrust commitments from the viewpoint of italian statute law, in Ius Publicum, 2013;
·  Il sub procedimento con impegni e il procedimento sanzionatorio: differenze e dipendenza, in Il diritto dell’economia, 2013; 
· Il ruolo di controllo dell’Autorità Antitrust sulle società in house e sui processi di liberalizzazione, in Rivista della Corte dei Conti, 2014;
· Il ruolo del diritto europeo nella costruzione dell’amministrazione digitale, in Riv. It. Dir. Pubbl. com. 2014, 867;
· EU Regulation no. 910/2014 on  Electronic Identification and Trust Services: an effort towards the elimination of barriers for electronic transactions and internal market consolidation, in Riv. It. Dir. Pubbl. Com. 2015; 
 Il principio “digital first”: obblighi oneri in capo all’amministrazione e a tutela del Cittadino, in Giustizia amministrativa, 2016;
·  La disciplina degli hotspot nel nuovo art. 10 ter del d. lgs. 286/98: un’occasione mancata, In Diritto, immigrazione e cittadinanza, 2017;

· Il principio di economicità ed i suoi temperamenti: le clausole sociali e la tutela dell’ambiente, in La nuova stagione dei contratti pubblici tra incertezze e responsabilità, Milano, 2019. 

· Diritto del turismo, maggioli editore, 2019.

· L’interazione pubblico privato nei distretti turistici, in www.federalismi.it 2020

· Considerazioni sul sindacato del giudice amministrativo in materia di diniego di concessione della cittadinanza, in www.federalismi.it, 2021;

· MORAL SUASION AND ANTITRUST LAW. In P. A. PERSONA E AMMINISTRAZIONE vol. 2, 2021.

·  Considerazioni sull'applicazione degli strumenti di persuasione all'attività dell'Autorità garante della Concorrenza e del mercato. In Dalle regole ai comportamenti. Conversazioni in tema di amministrazione e persuasione - ISBN: 9788857591278. In STUDI / CENTRO INTERNAZIONALE INSUBRICO CARLO CATTANEO E GIULIO PRETI PER LA FILOSOFIA, L'EPISTEMOLOGIA, LE SCIENZE COGNITIVE E LA STORIA DELLA SCIENZA E DELLE TECNICHE

·  Incertezza e strumenti di persuasione. L'applicazione della teoria dell'avversione al rischio in situazioni di emergenza sanitaria. In Dalle regole ai comportamenti. Conversazioni in tema di amministrazione e persuasione, 2022   

·  Riflessioni sull'utilizzo delle scienze comportamentali nella gestione dell'emergenza sanitaria e nella politica vaccinale. In FEDERALISMI.IT, 2022 vol. 6 (6)

· Il giudice amministrativo dal volto umano. pp.119-131. In:Migrazione e cittadinanza. Prospettive sociologiche e giuridiche - ISBN:9788855267304. In [QUADERNI DEL CERM], 2022
36.Il diritto alla salute tra obbligo e convincimento. In:“Metodologie della ricerca interdisciplinare. Atti della Giornata della Ricerca DiDEC 2022”,

·  Misure di adattamento ai cambiamenti climatici: il caso cubano. In IL DIRITTO DELL'AGRICOLTURA - ISSN:1720-4445 vol. 1/2023, 2023    

· La biodiversità e la teorizzazione dei servizi ecosistemici. In:esplorazioni di diritto dell'ambiente - ISBN:9791259768735 vol. 1/2004, 2024; 
· Gli accordi tra le amministrazioni, in Liber amicorum Guido Greco, 2024


· MONOGRAFIA; I Contratti di Fiume negli argini del diritto amministrativo, Napoli, 2024;
·  L’obbligo degli Stati Membri di garantire la connettività fluviale alla luce delle più recenti riforme. In FEDERALISMI.IT - ISSN:1826-3534 vol. 14 (14), 2024;
·  I contratti di fiume nell’alveo del diritto amministrativo, I CONTRATTI DI FIUME: RIFLESSIONI INTERDISCIPLINARI, a cura di C. LEONE, 2024; 
· La semplificazione del linguaggio amministrativo anche alla luce del Nuovo Codice appalti, . S. CITRONI, L. TESTA, Declinazioni interdisciplinari, 2024.
· Restoring River Connectivity in EU: Regulatory Framework, Obligations and Key Elements for Successful Implementation, in Rivista quadrimestrale diritto dell’ambiente, 2024;
· L’evoluzione della funzione dei contratti di fiume attraverso la lente del diritto amministrativo, in Ecowebtown, n. 29 del 2024;
·  Oltre le barriere: garanzie giuridiche e controllo civile nei centri di accoglienza, 2025; GRASSO-PANZERI-STEVANATO, MIGRANTI. STRANIERI. CITTADINI DEL MONDO;
· La sussidiarietà orizzontale nel sistema dei beni confiscati: il ruolo dell’Agenzia nazionale (ANBSC) e la collaborazione con il terzo settore, in CERIDAP, 2, 2025;

· Servizi ecosistemici e fiumi tra riflessioni teoriche e applicazioni pratiche, SERVIZI ECOSISTEMICI E TUTELA GIURIDICA DELL’AMBIENTE, a cura di M. CAFAGNO-G. CAVALIERI, 2025;

· L’accesso delle associazioni agli hotspot: la giurisprudenza amministrativa come strumento di trasparenza e tutela dei diritti dei migranti, in Eurojus 2025;

· Riforma Farmaceutica e Ambiente: Nuove Frontiere Di Sostenibilità E Regolamentazione Europea, in Corti Supreme e salute, 2025; 
· I regimi ecologici a sostegno dell’ambiente nel quadro della nuova politica agraria, in Rivista italiana diritto pubblico comunitario, 2025;
· Adaptive management e sfide ambientali, in AA.VV., a cura di E. Boscolo, 2026, Decisioni adattive, transizione permanente e adeguamento dei titoli, 
· Prime chiavi di lettura della direttiva europea sul monitoraggio e la resilienza del suolo tra luci ed ombre, in Ambientediritto.it, 2026;
· Inquinamento da prodotti tessili e governance ambientale, in Federalismi, 2026.

CONVEGNI, LEZIONI DI DOTTORATO, LEZIONI PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

20 maggio 2011, Università di Milano, Il sistema della giustizia amministrativa negli appalti pubblici in Europa, intervento sulla disciplina degli appalti in Irlanda.

1 ottobre 2012, Università Bocconi, Il punto sulle Authorities, Gli impegni nel diritto antitrust.

26 giugno 2013, La potestà sanzionatoria delle autorità amministrative indipendenti, Il sub procedimento con impegni e il procedimento sanzionatorio: differenze e dipendenza.

17 gennaio 2014, Università degli studi di Parma, relazione su Autorità indipendenti e principio di legalità.

Febbraio 2015, Regione Lombardia, corso ai Dirigenti della Direzione Giovani e Sport

Marzo 2016, Regione Lombardia, Corso ai dirigenti pubblici

10 maggio 2017, Università Bicocca, Polizie, magistratura e Stato di diritto, Riflessioni multidisciplinari, “polizia amministrativa” e “polizia di sicurezza”.

12 maggio 2017, Università degli Studi dell’Insubria, immigrazioni ed europa: problemi e prospettive, Dall’agenza sull’immigrazione della Commissione alle nuove norme nazionali: la disciplina (o la mancata disciplina) degli Hotspot.

10 aprile 2019, Genova, La contrattazione: le nuove regole che presiedono alla gestione del rapporto di lavoro nelle P.A.  

3/6/ 2019, Trieste, La contrattazione: le nuove regole che presiedono alla gestione del rapporto di lavoro nelle P.A. (II Livello);

16 marzo 2021, Università degli Studi dell’insubria, Migrazioni e Cittadinanza, Riflessioni sociologiche e giuridiche, il sindacato del giudice amministrativo sulle decisioni amministrative in materia di cittadinanza.

    18/19/5/2020, La misurazione e valutazione della performance dei pubblici dipendenti, progetto Valore PA
 ." 22/23 marzo 2021, Corso "Valore P.A” Anticorruzione, trasparenza e integrità; Modulo n. 1: Il contrasto alla corruzione

20 gennaio 2018, Master promotori del dono, università insubria.

17 gennaio 2020, Master promotori del dono, università insubria, 

23 febbraio 2121, Master promotori del dono, università insubria,

21 gennaio 2022, Master promotori del dono, università insubria, 

27 luglio 2022, Universidad de la Havana-Cuba,  lezione: “Increased climate resilience of rural and communities through the rehabilitation of production landscapes in selected localities of the Republic of Cuba" (IRES)”. 5 settembre 2022, Università degli Studi dell’Insubria, L’utilizzo delle scienze comportamentali in situazione di emergenza sanitaria.

7 novembre 2022, Università degli Studi di Milano, Anticorruzione e trasparenza a dieci anni dalla legge n. 190 del 2012

2 maggio 2023, Fordham University, International Conference on social and environmental justice, intervento su “The new instruments of environmental protection”.

21 febbraio 2023; Master promotori del dono, Università Insubria, Il nuovo Codice del terzo settore 

27 ottobre 2023, Lezione al Master “giurista d’impresa”, Il Nuovo codice appalti.

24 ottobre 2023, Università degli Studi dell’Insubria, Accoglienza dei migranti e procedure

18 settembre 2023, Università dell’Insubria, Giornata della ricerca, La semplificazione del linguaggio amministrativo.

13 novembre 2023, Università di Brescia,  I Contratti d fiume tra ambiente e paesaggio, relazione : I contratti di fiume e la tutela del paesaggio.

13 dicembre 2023, Tavolo nazionale dei Contratti di Fiume, Napoli, intervento “Contratti di fiume e Pes” 

17 aprile 2023, Università degli studi di Genova, La disciplina giuridica dei servizi ecosistemici, relazione: I meccanismi di pagamento dei servizi ecosistemici nel diritto italiano.

18.4. 2024, Progetto Mur, Cultura della legalità, Per la Libertà: un'Università contro le mafie, Il procedimento amministrativo davanti all’Agenzia nazionale per l’amministrazione e la gestione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalità organizzata 

 Dialogo su beni confiscati e legalità (Varese Como)
– 15 novembre 2024, sede Uninsubria Varese
– Relatrice in tavolo tecnico “Per la libertà: un’Università contro le mafie” su beni confiscati e rigenerazione urbana urbana
17 settembre 2024, Università degli Studi di Brescia, convegno Environmental protection, fundamental rights and principles: a global perspective, relazione The right to water from European and international perspective. “The restoration law”. The contents and its impact on water resources management Restoration law and river contracts development.
16 settembre 2024, Università Sapienza, Prima giornata dottorale, relazione “La nudge regulation italiana: libertà individuali, trasparenza e proporzione dell’azione amministrativa”.

17 dicembre 2024, tavola rotonda; Contratti, Circolarità e servizi ecosistemici, dialogo sui servizi ecosistemici, tratto dai libri: C. LEONE, I contratti di fiume negli argini del diritto amministrativo 

25 gennaio, Roma, Seminario congiunto delle Unità di Ricerca del PRIN sui servizi ecosistemici, Servizi ecosistemici e profili evolutivi della codificazione ambientale.

26 marzo 2025, Pavia, Le politiche idriche nella dialettica pubblico privato Riflessioni a margine di una recente monografia.

19 maggio 2025, Sapienza, università di Roma, Dottorato di ricerca in diritto pubblico comparato ed internazionale, presentazione dei libri di diritto ambientale

23 maggio 2025, Università Bocconi “Servizi ecosistemici e strumenti giuridici”,– “Accordi agroambientali di area a tutela delle acque da fitofarmaci e antibiotici” 
Scuola internazionale di alta formazione interdisciplinare_Sustainable Sviluppo, Biodiversità e Protezione degli Ecosistemi tra Italia e Brasile. Verso un approccio interdisciplinare _Palermo_June 5° e 6°, ecosystem services and water protection between publice and private
12 giugno 2025, Complessità ecosistemica, riforme ambientali, amministrazione dei comportamenti, Seminario congiunto delle unità di ricerca PRIN 2022

25 giugno 2025, dottorato di ricerca in SCUOLA DI DOTTORATO DI RICERCA IN DIRITTO E SCIENZE UMANE Custodia, regolazione e adattività: la gestione pubblica delle risorse in transizione permanente
 27 marzo 2026, Oltre il fast fahion: ridurre, riusare, ripensare il tessile, una responsabilità di cittadini e aziende per un’economia circolare, Varese, salone estense.
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